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1. Introduccioén: Plebiscito, participa-
cion ciudadana y democracia.

Plebiscito Chihuahua 2019

Por vez primera, en nuestro Estado se llevara a
cabo un Plebiscito, instrumento de participacion
politica mediante el cual la ciudadania decide di-
rectamente sobre un acto de autoridad; es decir,
el Plebiscito a instrumentarse en el municipio de
Chihuahua, pretende consultar a las y los ciudada-
nos residentes en dicho municipio, sobre el acuer-
do aprobado por el Ayuntamiento de Chihuahua
relativo a la celebracion del titulo de concesion
por un término de hasta quince anos, a traves de
licitacion publica nacional, para la prestacion del
Servicio de Alumbrado Publico y el proyecto de
reconversion Tecnoldgica del Sistema de Alum-
brado Publico del Municipio de Chihuahua.

Tan importante evento civico -que amplia la de-
mocracia- solo sera posible con la participacion
activa de las ciudadanas y los ciudadanos del
municipio de Chihuahua, que intervendran de dos
maneras:

1. Acudiendo el dia de la Jornada de Participa-
cion Ciudadana a ejercer su derecho y cum-
plir su obligacion a votar para decidir’; y

2. Participando en la realizacion del Plebiscito,
como funcionarias y funcionarios de las Me-
sas Receptoras de Votacion.

Como funcionarias/os, tendran la importante
tarea de recibiry permitir votar a las y los ciudada-
nos residentes en el municipio, quienes ejerceran

su derecho a participar en esta consulta ciudada-
na.

La participacion como funcionarias/os en las
Mesas Receptoras de Votacion tiene otra especial
significacion: por primera vez se utilizaran las Ur-
nas Electronicas para una consulta directa cuyo
resultado puede ser obligatorio para la autoridad,
haciendo mas agil y sencillo el funcionamiento de
la Mesa, el emitir el voto y el computo de resulta-
dos.

Democraciay participacion
ciudadana

La democracia como estructura juridica y regi-
men politico, es la organizacion del Estado en la
cual las decisiones colectivas mas relevantes son
adoptadas por el pueblo mediante mecanismos
de participacion directa o indirecta; es la forma
como todo poder publico dimana del pueblo?, a
traves de elecciones libres, auténticas y periodi-
cass.

Otros mecanismos de participacion
ciudadana directa

En el Estado de Chihuahua, la participacion
ciudadana es un Derecho Humano# reconocido
desde junio de 2018 en la Constitucion local y re-
gulado por la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado, que reconoce y hace posible la aplicacion
de cuatro instrumentos de participacion politica
directa en la toma de decisiones trascendentes:

*Arts. 35, fraccion VIl y 36, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y Art. 4, parrafo noveno, Constitucion Politica del Estado de Chihuahua (CPECH).

2Art. 39. CPEUM.
3Art. 41, parrafo tercero. CPEUM.
“Art. 3 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.
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I. Plebiscito: instrumento mediante el cual se
someten a consideracion de la ciudadania los
actos o decisiones materialmente administra-
tivas del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Ayuntamientos.

Il. Referéndum: instrumento mediante el cual la
ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo
respecto de la expedicion, reforma, derogacion
o abrogacion de leyes; sobre la expedicion o
reforma de reglamentos y disposiciones admi-
nistrativas generales estatales o municipales.

Ill. Iniciativa ciudadana: instrumento por el cual
la ciudadania ejerce el derecho de proponer la
expedicion, reforma, derogacion o abrogacion
de leyes estatales ante el Poder Legislativo, la
reforma de la Constitucion Politica del Estado,
y la expedicion, reforma, derogacion o abroga-
cion de reglamentos estatales o municipales.

IV. Revocacion de mandato: instrumento de con-
sulta a la ciudadania a fin de que se pronun-
cie mediante sufragio libre, directo, secreto y
universal, sobre la terminacion anticipada del
periodo de gestion de quienes ostenten la Ti-
tularidad del Poder Ejecutivo del Estado (Gu-
bernatura), las Diputaciones locales, las Presi-
dencias Municipales, o las Sindicaturas.

Funciones del Instituto
Estatal Electoral

Ademas de estar a cargo de las elecciones lo-
cales, el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
tiene a su cargo de la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados en los ins-
trumentos de participacion politica antes mencio-
nadosd.

Para cumplir estas funciones respetando la
voluntad ciudadana que se expresa mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, tanto en
elecciones como en instrumentos de participa-
cion ciudadana, el Instituto se apega a siete prin-
cipios rectores®:

* certeza,
° imparcialidad,

5 Art. 41, parrafo tercero. CPEUM.
® Art. 5 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.

° independencia,

* legalidad,

° maxima publicidad y
° objetividad.

Estos Principios deberan ser aplicados, por igual,
en el Plebiscito 2019, por:

* Todas y todos los funcionarios permanentes
o temporales del IEE;

* Lasy los Supervisores de Participacion (SP);

* Las y los Capacitadores-Asistentes de Parti-
cipacion (CAP); y

* Lasy los funcionarios de Mesa Receptora de
Votacion (FMRV).

Competencias de cada Supervisora/
or y Capacitadora/or Asistente de
Participacion

Para desempenar las funciones de sus cargos,
las y los Supervisores de Participacion tendran
que poseery aplicar las siguientes capacidades:

Supervisoras/es: liderazgo, comunicacion efecti-
va, orientacion al servicio, planeacion, trabajo bajo
presion, manejo y resolucion de problemas y co-
nocimientos;

Capacitadoras/es Asistentes: liderazgo, comuni-
cacion efectiva, orientacion al servicio, planeacion,
trabajo bajo presion, manejo y resolucion de pro-
blemas, conocimientos, persuasion, hegociacion,
habilidad instruccional, trabajo en campo y admi-
nistracion del tiempo.

Conformacion cartografica de las
Mesas Receptoras de Votacién

Cada Mesa Receptora de Votacion atendera a
las y los votantes de un area que comprende una
0 varias secciones electorales, area a la que se
denomina Poligono de la MRV. A cada MRV acu-
den a votar las y los ciudadanos con credencial de
elector de la o las secciones del Poligono.

7 Art. 41, Fraccion V parrafo primero y apartado C, parrafo primero y numeral 9. CPEUM. Art. 36, parrafo séptimo, CPECH.

8 Art. 47, numeral 2. Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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Para el Plebiscito Chihuahua 2019, se instalaran 188 MRV, lo que implica que habra 188 Poligonos,
distribuidos de la siguiente manera:

Poligonos de MRV en el Municipio de Chihuahua.
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Poligonos de MRV del area urbana del municipio.
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El Poligono de una MRV puede abarcar solamente una seccion electoral o abarcar varias secciones,

como se observa en los siguientes ejemplos:

Poligono de MRV que abarca una sola seccién. Ejemplo:
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PLANO POR MESA RECEPTORA
DE VOTACION
IDENTIFICACION GEOELECTORAL

ENTIDAD: CHIHUAHUA 08
MUNICIPIO: CHIHUAHUA 019
MRV: 92

TIPO: URBANA
SECCIONES:

653

UBICACION DE MRV:
ESCUELA PRIMARIA PROFESOR
ADOLFO BARRANCO FUENTES

DIRECCION DE MRV:

CALLE SIERRA TARAHUMARA Y
SIERRA SANTA ROSA SIN #,
COLONIA JARDINES DEL
SAUCITO, CP. 31000,
CHIHUAHUA, CHIHUAHUA.
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Poligono de MRV que abarca varias secciones. Ejemplo:
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IDENTIFICACION GEOELECTORAL
ENTIDAD: CHIHUAHUA 08
MUNICIPIO: CHIHUAHUA 019
MRV: 105
TIPO: URBANA
SECCIONES:

436,447,451, 817, 818, 831, 832,
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AVENIDA GOMEZ MORIN Y
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La seccion electoral se localiza en la credencial para votar.
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En la MRV solo podran votar las y los ciudadanos cuyas credenciales para votar correspondan a la
seccion o las secciones del Poligono correspondiente. Adicionalmente, podran votar las y los ciuda-
danos FMRYV, Representantes, Auxiliar Operador de Urna y personas con resolucion judicial, como se
explica en el Manual de funcionarias y funcionarios de Mesa Receptora de Votacion de un Plebiscito.
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SUPERVISORAS Y SUPERVISORES DE PARTICIPACION

1. Perfil de las y los Supervisores
de Participacion (SP)

La o el Supervisor de Participacion (SP) es
el encargado de coordinar, apoyar y verificar
las actividades de capacitacion y asistencia
realizadas por las vy los Capacitadores
Asistentes de Participacion (CAP), que estan
bajo su responsabilidad, con la finalidad de dar
cumplimiento en tiempo y forma a las actividades
encomendadas para la ubicacion, integracion y
funcionamiento de la Mesa Receptora de Votacion
(MRV) y la operacion del procedimiento que se
determine para el seguimiento al desarrollo de
la Jornada de Participacion Ciudadana (JPC),
los mecanismos de recoleccion y traslado del
paquete de votacion; ademas, auxiliar en lo

relativo al computo.

2. Actividades a realizar por la o el
SP antes de la Jornada de
Participacion Ciudadana

Previo a la JPC, la o el SP debera desarrollar las
siguientes actividades:

a. Asistiry participar en talleres de capacitacion;
b. Recorrer e identificar areas de responsabilidad
(AR), que es el area o poligono que atiende la

MRV,

c. Impartir los cursos de capacitacion a las y los
ciudadanos que habran de integrar las MRV;

d.

Supervisar a las y los CAPs en todas las
actividades que realicen;

. Reportar a su superior sobre el avance en la

integracion de las MRV diariamente;

Apoyar a las y los CAPs en la identificacion de
necesidades de equipamiento y mobiliario de
los inmuebles donde se instalaran las MRV;

. Reportar sobre la entrega de anuencias de los

lugares donde estaran ubicadas las MRV;

. Apoyar las actividades de reclutamiento vy

capacitacion de CAPs y Funcionarios de Mesa
Receptora de Votacion (FMRV) que se le
asignen;y

Las demas que le encomiende el personal del
IEE.
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3. Actividades a realizar por la o
el SP durante la Jornada de
Participacion Ciudadana

4. Actividades a realizar por la
o el SP después de la Jornada
de Participacion Ciudadana

El dia en el cual se desarrollara la JPC, la o el

SP debera:

a. Verificar el desarrollo de la JPC y, en su caso,
reportar a su superior los incidentes ocurridos;

. Auxiliar a las y los CAPs y a las y los FMRV
durante las actividades de la JPC;

. Apoyar a la o el Auxiliar Operador de Urna
en todo lo referente al funcionamiento de la
Urna Electronica y dar seguimiento a las fallas
técnicas que pudieran presentarse;

. En su caso, verificar que se realice la entrega
del apoyo economico para alimentos a las
y los FMRYV, recabando el acuse de recibo
correspondiente; y

. Las demas que le encomiende el personal
del IEE.

Concluida la JPC, la o el SP debera:

a.

. Apoyar en la

. Verificar

En su caso, recopilar y transmitir los datos del
Acta de la Jornada de Participacion Ciudadana
a su superior;

recepcion, clasificacion vy
salvaguarda de los paquetes de votacion
en el o los lugares que apruebe el Consejo
Estatal del IEE;

que se realice la entrega de
reconocimientos a las y los propietarios
responsables de los locales donde se
instalaron las MRV,

. Verificarque seentreguenlosreconocimientos

alasylos FMRV;y

. Las demas que le encomiende el personal
del IEE.
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CAPACITADORAS Y CAPACITADORES ASISTENTES DE PARTICIPACION CIUDADANA

1. Perfil de las y los Capacitadores
Asistentes de Participacion (CAP)

LaoelCAP eselencargado de visitar, sensibili-
zar, notificar y capacitar a las y los funcionarios de
MRYV; entregar los nombramientos y proporcionar
a las y los ciudadanos designados como FMRV
los conocimientos y habilidades necesarias para
realizar sus actividades en la JPC; desarrollar las
actividades de asistencia requeridas; garantizar
la integracion, instalacion y funcionamiento de
la MRV e informar sobre el desarrollo de la JPC;
apoyar en la operacion y funcionamiento de
los mecanismos de recoleccion y traslado de
paquetes de votacion; y auxiliar en lo relativo al
computo.

2. Auxiliar Operadora/or
de Urna (AOU)

La o el Auxiliar Operador de Urna (AOU), es la
persona encargada del uso y manejo de la Urna
Electronica durante el desarrollo de la JPC.

La o el CAP podra desempenar la funcion de
AOQU, ello sin interferir en el desarrollo de sus acti-
vidades como CAP.

3. Actividades a realizar por la o el
CAPy AOU antes de la Jornada de
Participacion Ciudadana

La o el CAP, debera desarrollar las siguientes
actividades previo a la JPC:

a. Recibir capacitacion de la o el Supervisor de
Participacion (SP);
area de

b. Recorrer e identificar su

responsabilidad;

c. Impartir capacitacion a las y los ciudadanos
que integraran las MRV;

d. En su caso, realizar pruebas sobre el Modelo
de Votacion con las y los FMRV;

e. Reportarala o el SP sobre las y los FMRV que
presenten alguna discapacidad;

f. Reportar los avances diarios de la entrega de
nombramientos y capacitacion;

d. Entregar los nombramientos a las y los FMRV;

h. Apoyar en la identificacion de lugares para la
ubicacion de MRV, asi como las necesidades
de equipamiento y mobiliario de aquellos;

i. Apoyar en la entrega de notificaciones, asi
como mantener contacto con quienes sean
propietarios o responsables de los inmuebles
en donde habran de instalarse las MRV,

j. Verificar que no se hayan modificado las
caracteristicas del local en que habra de
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instalarse la MRV y que aquel cumpla con las
condiciones de facil y libre acceso para las
y los ciudadanos, incluidas las personas con
discapacidad y de la tercera edad;

k. Colaborar en la colocacion de las
publicaciones de los listados de ubicacion
e integracion de las MRV y el cartel de
identificacion de la MRV;

L. En su caso, \verificacion técnica vy
acondicionamiento de urnas electronicas;

m. Concretar con las y los propietarios o
responsables de los locales donde se habran
de instalar las MRV, la oportuna apertura de
las instalaciones;

n. Auxiliar en la recepcion y manejo de actas,
urnas y demas material a utilizar en la JPC; y

o. Llevar a cabo las tareas indicadas por la o el
SPy personal del IEE.

La o el CAP podra desempenar la funcion de
AQOU, siendo esté el caso, debera desarrollar las
siguientes actividades previo a la JPC:

a. Recibir capacitacion del uso y manejo de la
Urna Electrdnica;

b.En  su caso, \verificacion técnica vy
acondicionamiento de Urnas Electronicas; y

c. Llevar a cabo las tareas indicadas por el
personal del IEE.

4. Actividades a realizar por
la o el CAP y AOU durante la Jornada
de Participacién Ciudadana

El dia en el cual se desarrollara la JPC, la o el
CAP debera:

a. Verificar el desarrollo de la JPC y, en su caso,
reportar a la o el SP los incidentes ocurridos;

b. Auxiliar a las y los FMRV durante la JPC;
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c. Entregar el apoyo econdmico para alimentos
a las y los FMRYV, recabando el acuse de
recibo correspondiente;

d. Informar sobre la clausura de las MRV bajo
su responsabilidad y verificar la colocacion
del Cartel de Resultados en el exterior de la
misma; y

e. Llevar a cabo las tareas indicadas por la o el
SPy personal del IEE.

La o el CAP podra desempenar la funcion de
AOU, siendo estée el caso, el dia en el cual se de-
sarrollara la JPC debera:

a. Presentarse a las 07:30 horas, en la MRV con
la Urna Electronica y responsabilizarse por su
operacion y manejo;

b. Auxiliar a las y los FMRV durante la JPC;y

c. Llevar a cabo las tareas indicadas por el
personal del IEE.

5. Actividades a realizar por la o el
CAP y AOU después de la Jornada de
Participacion Ciudadana

La o el CAP, posterior a la realizacion de la JPC,
debera:

a. En su caso, recopilar y transmitir los datos del
Acta de la Jornada de Participacion Ciudadana
a su superior;

b. Realizar la entrega de material y demas
enseres, asi como verificar la entrega de
mobiliario y del inmueble en que se instalo
la MRV, a la persona encargada de dicho
inmueble;

c. Realizar la entrega del apoyo economico a los
propietarios o responsables del inmueble en
que se instalé una MRV, asi como a las y los
FMRV;,

d. Apoyar y realizar la entrega de reconoci-
mientos a lasy los propietarios o responsables



del inmueble en que se instaldé una MRV, asi
como a las y los FMR;

e. Apoyar en la recepcion, clasificacion vy
salvaguarda de los paquetes de votacion
en el o los lugares que apruebe el Consejo
Estatal del IEE; y

f. Las demas actividades indicadas por la o el
SPy personal del IEE.

La o el CAP podra desempenar la funcion de
AOU, siendo esté el caso, posterior a la JPC de-
bera:

a. Realizar la entrega de lals) Urna(s)
Electronica(s) en el lugar designado para ello
por el IEE;y

b. Llevar a cabo las tareas indicadas por el
personal del IEE.

Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana m
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